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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADEVINSKOG FAKULTETA, SVEUCILISTE U RIJECI
ZA 20009.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
prociSceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje Gradevinskog fakulteta, SveuciliSte u Rijeci (dalje u tekstu: Fakultet)
za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 28. listopada 2010. do 22. veljace 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



I. PODACI O FAKULTETU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Fakultet je znanstveno nastavna sastavnica Sveucilista u Rijeci (dalje u tekstu:
Sveudiliste). Osnivanje Fakulteta je vezano uz osnivanje Vise tehniCke gradevinske Skole
1969. Studij gradevinarstva je zapoceo 1971. pri TehniCkom fakultetu, a od 1976. Fakultet
djeluje samostalno. Sjediste je u Rijeci, Viktora Cara Emina 5. RjeSenjem Ministarstva
znanosti i tehnologije (dalje u tekstu: Ministarstvo) iz rujna 2002. upisan je u Upisnik
znanstvenih organizacija Ministarstva. Mati¢ni broj je 3395855, a brojCana oznaka
djelatnosti 80300.

Djelokrug rada Fakulteta je utvrden odredbama Zakona o znanstvenoj djelatnosti i
visokom obrazovanju (Narodne novine 123/03, 198/03, 105/04, 174/04, 46/07 i 45/09),
Zakona o osiguravanju kvalitete u znanosti i visokom obrazovanju (Narodne novine 45/09)
i Zakona o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97, 47/99).

Djelatnosti Fakulteta su ustroj i izvedba sveuciliSnih studija (preddiplomski, diplomski
te poslijediplomski doktorski studij i poslijediplomski specijalisticki studij), ustroj i izvedba
struénih studija i specijalistiCkih diplomskih stru€nih studija, izvodenje dodiplomskih
sveucilisnih studija i dodiplomskih stru¢nih studija, znanstvena djelatnost u znanstvenom
podruc€ju tehniCkih znanosti te znanstvenom polju gradevinarstvo i temeljne tehnicke
znanosti, stru¢ni rad u znanstvenom podruc¢ju tehnickih znanosti, znanstvenom polju
gradevinarstvo, te srodnim poljima.

U lipnju 2005. Ministarstvo je izdalo Cetiri dopusnice za izvodenje diplomskog
sveucilisnog studija, preddiplomskog sveuciliSsnog studija, stru¢nog studija, te
specijalistickog diplomskog stru¢nog studija pod nazivom Gradevinarstvo. U rujnu 2008. je
izdana dopusnica za izvodenje poslijediplomskog sveuciliSnog studija studijskog programa
Gradevinarstvo, a u srpnju 2010. za izvodenje specijalistiCkoga diplomskog stru¢nog
studija Gradevinarstvo.

Sveucilisni studiji traju tri do pet godina te se zavrSetkom studija stjeCe 180, odnosno
360 ECTS bodova, uz odgovarajuci struéni naziv. ZavrSetkom poslijediplomskog
doktorskog studija stjeCe se 180 ECTS bodova.

U akademskoj godini 2008./2009. upisna kvota za upis studenata na prvu godinu
studija je bila 180 studenata. Upisano je 159 studenta, od kojih je 97 redovnih uz potporu
Ministarstva, 61 student uz placanje, te jedan strani student. Ukupno je upisano 866
studenata, od kojih 731 redovni, a 135 izvanredna. Na preddiplomskom studiju su bila 346
studenta, na diplomskom studiju 248, na poslijediplomskom studiju 23, na stru¢nom studiju
216, te na specijalisticCkom diplomskom strucnhom studiju 33. Uz punu subvenciju iz
drzavnog proracuna (bez placanja) studiralo je 408 studenata, a 458 plaéa studij.

U akademskoj godini 2008./2009. upisna kvota za upis studenata na prvu godinu
studija je bila 180 studenata. Upisano je 175 studenata, od kojih je 128 redovnih uz
potporu Ministarstva, 46 uz placanje te jedan strani student. Ukupan broj studenata je bio
779, od kojih su 645 redovna, a 134 izvanrednih. Na preddiplomskom studiju su bila 333
studenta, na diplomskom studiju 253, na poslijediplomskom studiju 33, na stru¢nom studiju
144, te na specijalistickom diplomskom stru¢nom studiju 16. Uz punu subvenciju iz
drzavnog prorac¢una (bez placanja) studirala su 373 studenta, a 406 placa studij.
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Radi obavljanja nastavne, stru¢ne i znanstvene djelatnosti ustrojeno je pet zavoda,
devet katedri i pet laboratorija. Zavod je osnovna ustrojstvena jedinica odredena na
temelju povezanosti i srodnosti znanstveno - istrazivackog, nastavnog i stru¢nog rada.
Unutar zavoda ustrojene su katedre i laboratoriji. Radom zavoda upravlja predstojnik,
radom katedre Sef, a radom laboratorija voditelj. Radi obavljanja stru¢no adminstrativnih
poslova na Fakultetu su ustrojene strucne sluzbe. Radom pojedine sluzbe rukovodi
voditelj, a €elnik svih stru¢nih sluzbi je glavni tajnik Fakulteta.

Tijela Fakulteta su dekan i Fakultetsko vije¢e. Do 30. rujna 2009., dekanica Fakulteta
bila je prof. dr. sc. Nevenka Ozani¢, a od 1. listopada 2009. prof. dr. sc. Aleksandra Deluka
— Tibljas. Fakultetsko vijece je stru¢no vije¢e Fakulteta.

Koncem 2009. na Fakultetu je bilo 88 zaposlenika, od kojih su 64 nastavno osoblje,
a 24 radi u struénim sluzbama. Osim zaposlenika Fakulteta, u ljethom semestru su u
nastavi sudjelovala 22 vanjska suradnika te u zimskom semestru 18.

Znanstveno - istraZivacka djelatnost je organizirana kroz deset projekata financiranih
sredstvima Ministarstva.

U tijeku obavljanja revizije je donesena Strategija Fakulteta za razdoblje 2010. -
2015. (dalje u tekstu: Strategija), koja obuhva¢a misiju i viziju, analizu ostvarivanja
Strategije Sveucilista za razdoblje 2007. - 2009., razradu cilieva i zadataka, te plan
ostvarivanja Strategije.

Financijski izvjestaji

Fakultet je obvezan voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
proratunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, Izvjestaj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza, te BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
prihodi su planirani u iznosu 19.000.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu 17.111.148,00 kn,
Sto je za 1.888.852,00 kn ili 9,9% manje od plana. U odnosu na prethodnu godinu prihodi
su ostvareni u iznosu vec¢em za 251.403,00 kn ili 1,5%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn
. . Udjel
Rbe df" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja
roj u% U %
1 2 3 4 5 6
1. | Prihodi iz proracuna 15.829.000,00 | 13.820.395.00 873 808
1.4, | Prihodi za financiranje rashoda 15.279.000,00 | 13.251.572,00 867 774
poslovanja
1.2, | Prihodi za financiranje rashoda za 300.000,00 250.000,00 833 15
nabavu nefinancijske imovine
1.3, | Prihodi na temelju ugovornih 250.000,00 318.823,00 127.5 1.9
obveza
2. | Prihodi ostvareni obavljanjem 3.066.000,00 |  3.200.791,00 104,4 18,7
poslova na trzistu
2.1, | Prihodi od obavijanja osnovnih 3.000.000,00 | 3.134.791,00 1045 18,3
poslova vlastite djelatnosti
2.2, | Prihodi od obavijanja ostalih 66.000,00 66.000,00 100,0 0.4
poslova vlastite djelatnosti
3. | Prihodi od imovine 40.000.00 24.951.00 624 01
4. Drugi prihodi poslovanja 65.000,00 65.011,00 100,0 0,4
Ukupno prihodi 19.000.000,00 | 17.111.148.00 90.1 100.0

Vrijednosno najznacajniji prihodi su prihodi iz proracuna s udjelom 80,8%. Slijede
prihodi ostvareni obavljanjem poslova na trzistu s udjelom 18,7%, te drugi prihodi s
udjelom 0,5%.

Sredstva za rad visokih uciliSta, koja se osiguravaju u proracunu Republike
Hrvatske, doznaCava Ministarstvo u skladu s odredbama Zakona o izvrSavanju Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske. Za financiranje rashoda ostvareni su prihodi iz drzavnog
proracuna u iznosu 13.021.677,00 kn, te iz sveuciliSnog proracuna 229.895,00 kn. Prihodi
iz drzavnog proraCuna su doznaceni za place zaposlenika u iznosu 10.796.241,00 kn,
materijalne troSkove 691.404,00 kn, znanstvene projekte 513.894,00 kn, troSkove
prijevoza na posao i s posla 354.558,00 kn, vanjsku suradnju 334.154,00 kn, jubilarne
nagrade 36.065,00 kn, magisterije i doktorate 21.213,00 kn, te za naknade zaposlenicima,
sistematske zdravstvene preglede zaposlenika, zdravstveno osiguranje studenata i pomo¢
za poslijediplomske sveuciliSne studije u ukupnom iznosu 274.148,00 kn. SveuciliSte je
doznacilo 229.895,00 kn za diplomske integrirane studije i studentski zbor. Za nabavu
nefinancijske imovine iz drzavnog proracuna je doznaceno 250.000,00 kn. Prihodi su
utroSeni za propisane namjene.

Prihodi iz proraCuna na temelju ugovornih obveza u iznosu 318.823,00 kn se
odnose na prihode iz Nacionalne zaklade za znanost namijenjene financiranju projekta
Ishodi u€enja u obrazovanju gradevinskih inZenjera i zajedniCki japansko - hrvatski projekt
za koristenje zemljiSta kod odrona zemlje i poplava, iz sveuCiliSne zaklade za putne
troSkove i kotizacije za stru€ne skupove, iz proraCuna grada Rijeke za sufinanciranje
znanstvenog projekta, te sufinanciranje specijalistickog te€aja odrzanog u suradnji s
Fakultetom arhitekture iz Venecije.

Prihodi od obavljanja poslova na trziStu u iznosu 3.200.791,00 kn se odnose na
prihode od stru¢nog rada 1.464.253,00 kn, Skolarine 1.010.092,00 kn, prihode od stru¢nog
usavrSavanja (teCajeva, seminara i sli€no) u iznosu 310.750,00 kn, upisnine 293.814,00
kn, prihode od najma 66.000,00 kn, te druge prihode (refundacije, prihode od Sveucilista i
osiguranje studenata) u iznosu 55.882,00 kn.
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Iznos Skolarine u akademskoj godini 2008./2009. kretao se od 737,00 kn do 7.370,00 kn,
te u akademskoj godini 2009./2010. od 735,00 kn do 7.350,00 kn, ovisno o tome radi li se
o redovnim studentima, izvanrednim studentima, studentima koji ponavljaju upis ili imaju
poseban status.

Prihodi od imovine u iznosu 24.951,00 kn se najveéim dijelom odnose na prihode
od kamate na oroCena sredstva u iznosu 19.804,00 kn.

Drugi prihodi poslovanja ostvareni su u iznosu 65.011,00 kn i u cijelosti se odnose na
povrat uplacenog poreza na dodanu vrijednost za uvezenu i u tuzemstvu nabavljenu
opremu za tehnologijsko istrazivacke i znanstveno istrazivacke projekte u 2008.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
rashodi su planirani u iznosu 19.000.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 17.080.613,00 kn,
Sto je za 1.919.387,00 kn ili 10,1% manje od planiranih. ViSak prihoda za 2009. iznosi
30.535,00 kn. Preneseni visak prihoda iz prethodnih godina iznosi 381.124,00 kn, te viSak
prihoda raspoloziv u sljedecem razdoblju iznosi 411.659,00 kn.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2009.

Tablica broj 2
Planirani i izvrSeni rashodi za 2009.

u kn
- ———
R:df“ Rashodi Planirano IzvrSeno 2/on financirania
roj iz proraduna iz drugih izvora
1 2 3 4 5 6
1. | Rashodiza 13.287.000,00 | 11.714.768,00 11.089.016,00 625.752,00
zaposlene
2. gz;e;g?'”' 5.263.000,00 | 4.807.358,00 2.359.092,00 2.448.266,00
2.1, | Naknade troSkova 1.150.000,00 |  1.026.894,00 681.569,00 345.325,00
zaposlenima
Rashodi za
2.2. | materijal i 805.000,00 674.684,00 562.352,00 112.332,00
energiju
2.3. | Rashodi za usluge 2.378.000,00 | 2.302.533,00 788.691,00 1.513.842,00
2.4, | Drugi nespomenuti 930.000,00 803.247,00 326.480,00 476.767,00
rashodi poslovanja
Financijski rashodi 20.000,00 22.921,00 18.224,00 4.697,00
4. | Drugirashodi 0,00 28.500,00 0,00 28.500,00
poslovanja
Rashodi za
5. | nabavu nefinancijske 430.000,00 507.066,00 354.063,00 153.003,00
imovine
Ukupno rashodi 19.000.000,00 | 17.080.613,00 13.820.395,00 3.260.218,00
Visak prihoda 30.535,00

Vrijednosno najznacajniji rashodi su izvrSeni za zaposlene u iznosu 11.714.768,00 kn
ili 68,6% i materijalne rashode u iznosu 4.807.358,00 kn ili 28,1% ukupno izvrSenih
rashoda. Drugi rashodi (financijski rashodi, drugi rashodi poslovanja, te rashodi za nabavu
nefinancijske imovine) iznose 558.487,00 kn i imaju udjel 3,3%. Rashodi za nabavu
nefinancijske imovine su izvr8eni za 17,9% iznad plana, a financijski rashodi za 14,6%
iznad plana.
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Rashodi za usluge u iznosu 2.302.533,00 kn se najvec¢im dijelom odnose na autorske
honorare 1.082.094,00 kn i ugovore o djelu 340.871,00 kn. Autorski honorari su isplaceni
zaposlenicima Fakulteta za izradu studija i elaborata u iznosu 823.412,00 kn i za izvodenje
nastave na poslijediplomskom studiju u iznosu 191.991,00 kn. Na druge autorske
honorare (monografija, prijevodi, logo Fakulteta i web stranica) odnosi se 66.691,00 kn.
Rashodi za ugovore o djelu izvrSeni su za za sudjelovanje vanjskih predavaCa u
nastavnom procesu u iznosu 315.111,00 kn, a 25.760,00 kn za nenastavno osoblje.
Tijekom akademske godine 2008./2009. su koristene usluge 23 vanjska suradnika, od
kojih su 22 nastavno osoblje, a jedan nenastavno. Tijekom akademske godine 2009./2010.
koriStene su usluge 18 vanjskih suradnika, od kojih su 15 nastavno osoblje, a tri
nenastavno.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su izvrSeni u iznosu 507.066,00 kn Sto je
financirano prihodima iz proraCuna u iznosu 316.512,00 kn te iz vlastitih prihoda
190.554,00 kn. Tijekom 2009. je nabavljena raCunalna oprema, mjerni i kontrolni uredaji,
uredski namjestaj, te racunalni program.

Izvori financiranja se odnose na sredstva iz proracuna u iznosu 13.820.395,00 kn ili
80,9% te iz drugih izvora financiranja u iznosu 3.260.218,00 ili 19,1% ukupnih rashoda.
Veci dio sredstava je dobiven iz drzavnog proraCuna za redovnu djelatnost i nabavu
nefinancijske imovine. Drugi izvori financiranja su prihodi ostvareni obavljanjem poslova na
trziStu (Skolarine, strucni rad, upisnine) i drugih prihoda poslovanja.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveze i vlastiti izvori iskazana je u iznosu 7.878.031,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.

u kn
Redni . L .
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 5.812.560,00 5.326.762,00 91,6
1.1. | Neproizvedena dugotrajna imovina 509.794,00 509.794,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekii 2.804.989,00 2.760.624,00 98,4
1.3. | Postrojenja i oprema 2.001.083,00 1.612.745,00 80,6
14, Kr_1_jige, umjetnic’:ka djela i ostale izlozbene 413.636,00 360.385,00 87.1
vrijednosti
1.5. | Nematerijalna proizvedena imovina 83.058,00 83.214,00 100,2
2. Financijska imovina 1.703.141,00 2.551.269,00 149,8
2.1. | Nov€ana sredstva 375.976,00 407.942,00 108,5
2.2. | Depoziti 890.000,00 1.190.000,00 133,7
2.3. | Potrazivanja 437.165,00 953.327,00 218,1
Ukupna imovina 7.515.701,00 7.878.031,00 104,8
3. Obveze 218.810,00 255.548,00 116,8
4. | Odgodeno placanje rashoda i prihod 761.452,00 |  1.048.413,00 137,7
buduceg razdoblja

5. Vlastiti izvori 6.535.439,00 6.574.070,00 100,6
Ukupno obveze i vlastiti izvori 7.515.701,00 7.878.031,00 104,8

Vrijednost ukupne imovine koncem 2009. je vec¢a za 362.330,00 kn ili 4,8% u odnosu
na prethodnu godinu zbog povecéanja financijske imovine. Vrijednost nefinancijske imovine
smanjena je za 485.798,00 kn zbog obracuna ispravka vrijednosti. Tijekom 2009. nije bilo
ulaganja u nefinancijsku imovinu zbog o€ekivanog preseljenja u novoizgradenu zgradu u
SveuciliSnom kampusu pocetkom 2011.

Vrijednosno najznacajnija imovina se odnosi na poslovnu zgradu u kojoj se obavlja
redovna djelatnost Fakulteta u vrijednosti 2.760.624,00 kn, opremu 1.612.745,00 kn,
depozite 1.190.000,00 kn, te potrazivanja u iznosu 953.327,00 kn.

NovCana sredstva na dan 31. prosinca 2009. u iznosu 407.942,00 kn se odnose na
sredstva na ziro racunu 395.419,00 kn, a na deviznom racunu u protuvrijednosti 12.523,00
kn. Za poslovanje putem deviznog racuna je pribavljena prethodna suglasnost Ministarstva
financija. Slobodna novCana sredstva su oroCavana, a namijenjena su za nabavu
laboratorijske opreme. PoCetkom 2009. kratkoro€no oroCena sredstava iznose 890.000,00
kn. Tijekom godine oroceno je 990.000,00 kn, a razro¢eno 690.000,00 kn, te koncem
godine stanje oroCenih sredstava iznosi 1.190.000,00 kn. Sredstva su oroCavana
kratkoro€no na razdoblja od mjesec do dva mjeseca, a kamatna stopa se kretala od 1,5%
do 13,0% godisnje. S obzirom da je pojedinacna vrijednost ugovora bila ispod 400.000,00
kn, nije bila potrebna prethodna suglasnost Senata Sveucilista. Ostvaren je prihod od
kamata u iznosu 19.804,00 kn.

Potrazivanja koncem 2009. iznose 953.327,00 kn i dvostruko su vec¢a u odnosu na
stanje poCetkom godine kada su iznosila 437.165,00 kn. Najveéim se dijelom, u iznosu
828.484,00 kn, odnose na studije i elaborate za potrebe gospodarstva. Od navedenog
iznosa nije dospjelo 473.369,00 kn.

Koncem 2009. obveze u iznosu 255.548,00 kn se odnose na rashode poslovanja
248.495,00 kn, te obveze za nabavu nefinancijske imovine 7.053,00 kn.
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Prihodi buducih razdoblja povecéani su za 286.961,00 kn ili 37,7% u odnosu na
prethodnu godinu zbog veceg razgranicenja dijela prihoda od Skolarina koji se odnose na
buduéa vremenska razdoblja.

Projekti financirani u 2009.

Tijekom 2009. je financirano 13 projekata od kojih su za deset projekata glavni izvor
financiranja sredstva Ministarstva. U 2007. Ministarstvo je odobrilo sedam projekata, a u
2008. jedan projekt. Tijekom 2009. je ostvaren projekt u okviru medunarodne suradnje
Republike Hrvatske i Republike Slovenije te je Fakultetu prenesen jedan projekt jer je u
radni odnos primljen voditelj projekta. Devet projekata se odnosi na istrazivanja iz podrucja
tehniCkih znanosti, a jedan na istrazivanja iz podrucja prirodnih znanosti. Realizacija
projekata iz 2007. je ugovorena na tri godine, uz moguénost produljenja za dvije godine,
ako projekt dobije suglasnost na temelju dostavljenog izvjeS¢a. Projekti iz 2008. i 2009., te
preneseni projekt iz 2007. su zavrSeni u 2009. Za prve tri godine, ukljucujuci 2009.,
ugovoreno je godidnje financiranje u iznosu 645.000,00 kn, a za druge dvije godine
573.000,00 kn. U 2009. projekti su financirani sredstvima iz drzavnog proracuna u iznosu
523.894,00 kn, sredstvima donacija trgovackog drustva u iznosu 31.000,00 kn, te
prenesenim sredstvima iz prethodne godine u iznosu 126.553,00 kn. Rashodi za putne
troSkove, opremu, struéne knjige i autorski honorari su izvrSeni u iznosu 681.447,00 kn.
Sredstva su utroSena u skladu sa zakljuCenim ugovorima, a Fakultet je izvjeStavao
Ministarstvo o troSenju sredstava.

|z sredstava Nacionalne zaklade za znanost, visoko Skolstvo i tehnologijski razvoj
(dalje u tekstu: Zaklada) je odobreno financiranje dva projekta. Projekt iz 2008. namijenjen
je unaprjedenju studiranja na Fakultetu sa svrhom izdavanja priruCnika Kkoji bi
nastavnicima sluzio kao podrska u radu. Do kolovoza 2009. je ugovoreno financiranje u
iznosu 174.500,00 kn. Projekt iz 2009., pod nazivom Identifikacija rizika i planiranje
koriStenja zemljiSta za ublaZavanje nepogoda kod odrona zemlje i poplava u Hrvatskoj,
ostvaren je u suradnji sa znanstvenicima SveuciliSta iz Japana kao zajedni¢ki znanstveno
istrazivacki projekt u okviru programa Medunarodni suradni skupovi. Vrijednost projekta je
53.000,00 kn, a trajao je do listopada 2009. Za navedene projekte prihodi su ostvareni u
iznosu 148.250,00 kn, rashodi su izvrSeni u iznosu 143.799,00 kn, te su Zakladi vracena
neutroSena sredstva u iznosu 4.451,00 kn. Sredstva su utroSena za autorske honorare i
materijalne troSkove. Fakultet je dostavio Upravnom odboru Zaklade izvjeS¢a o utroSku
sredstava.

Tijekom 2009 sredstvima donacije trgovackog drustva je financiran znanstveno
istrazivaCki projekt sa svrhom izdavanja knjige u iznosu 24.000,00 kn. Sredstva su u
cijelosti utroSena za isplatu autorskog honorara.



Il. REVIZIJA ZA 2009.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava, te

- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Fakulteta.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Fakulteta. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih financijskih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjesStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
financijskog plana s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja
rizika, koriStene su objave u tisku i elektronskim medijima. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izraCun i analizu znaCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim radunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i
subjekt u cjelini. Provjerena je dokumentacija u vezi obraCuna placa i naknada za
zaposlene, izlaznih racuna, ulaznih raCuna, postupaka nabave opreme i druga
dokumentacija. Obavljeni su razgovori s dekanom, voditeljem financijske sluzbe, tajnikom
te drugim zaposlenicima Fakulteta te pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba o
pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, raCunovodstveno poslovanje,
prihodi, rashodi, imovina, obveze, projekti financirani u 2009., te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raCunovodstveno poslovanje, prihode i rashode.

1.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Obveza ustrojavanja sustava unutarnjih financijskih kontrola je propisana odredbama
Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnhom sektoru (Narodne novine
141/06), Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru Republike Hrvatske za razdoblje 2009. - 2011., koju je Vlada Republike
Hrvatske donijela u rujnu 2009., Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji
korisnika prora¢una (Narodne novine 35/08).

Kontrolne aktivnosti su dijelom uspostavljene u raCunovodstvu (prije plac¢anja
ovlastena osoba svojim potpisom ovjeravaju ispravu da je istinita i realno iskazuje
poslovnu promjenu, kontrolira se blagajni¢ko poslovanje), informacijskoj tehnologiji
(aplikacije su opremljene zastitom pristupa ovlastenih korisnika, odnosno
prijavljivanje korisnika upotrebom korisnickog imena i lozinke, postoji sigurnosna
kopija podataka - backup). Imovina je =zasticena putem protuprovalnog i
protupozarnog sustava zastite. Kontrola pristupa podacima i evidencijama se provodi
prema odredbama Pravilnika o ustroju, Pravilnikom o studijima, te odlukama dekana.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola je dijelom uspostavljen prema propisima koji
ureduju financijsko upravljanje i kontrole. Imenovani su voditelj i koordinator za
financijsko upravljanje i kontrole, te osoba zaduzZena za nepravilnosti. Sastavljena je
izjava o misiji i ciljevima Fakulteta, te godiSnje izvjeS¢e o razvoju i napretku na
podrucju financijskog upravljanja i kontrola. Napravljena je samoprocjena pet
komponenti financijskog upravljanja i kontrola utvrdenih Zakonom. U 2010. je
sastavljena izjava o viziji, popisani su i opisani poslovni procesi, odnosno sastavljena
je knjiga (mapa) poslovnih procesa. Plan uspostave financijskog upravljanja i
kontrola kojim su utvrdene potrebne aktivnosti, odgovorne osobe i rokovi za
provedbu planiranih aktivnosti nije donesen, nisu utvrdeni i procijenjeni rizici, nije
sastavljena strategija upravljanja rizicima, te druge aktivnhosti potrebne za razvoj
cjelovitog sustava. Navedeno nije u skladu s odredbama clanaka 7. i 8. Pravilnika o
provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru, prema kojima je voditel
za financijsko upravljanje i kontrole u obvezi izraditi plan uspostave financijskog
upravljanja i kontrola i metodologiju za provodenje plana, te utvrditi i procijeniti rizike,
sastaviti strategiju upravljanja rizicima, analizirati postojeCe i potrebne kontrole i
donijeti plan za otklanjanje nedostataka unutarnjih kontrola.
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Posljedica nedovoljno razvijenog sustava unutarnjih financijskih kontrola su uocene
nepravilnosti kod godiSnjeg popisa imovine i obveza, iskazivanje potraZivanja,
obrac€una i tro8enja vlastitih prihoda, te obracuna i isplate autorskih honorara.

Unutarnja revizija je organizacijski uspostavljena ustrojem samostalne jedinice za
unutarnju reviziju na razini SveuciliSta koja na temelju sporazuma obavlja poslove
revizije i za sastavnice SveuciliSsta. Na ustrojavanje unutarnje revizije prethodnu
suglasnost je dalo Ministarstvo financija. Tijekom 2009. je obavljena revizija procesa i
isplate pla¢a. Dane su Cetiri preporuke za poboljSanje odvijanja procesa, od kojih su
tri provedene.

Drzavni ured za reviziju nalaze donosSenje plana uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola s odredenim aktivnostima, izvrsiteljima i rokovima za razvoj
sustava te poduzimanje aktivnosti na razvoju sustava u skladu s odredbama Zakona
o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru i Strategijom razvoja
sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnhom sektoru Republike Hrvatske za
razdoblje 2009. - 2011., te drugim provedbenim propisima.

Fakultet je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. ObrazlaZze da je postuplieno
po preporuci unutarnje revizije i u zadanom su roku, tijekom 2010., popisane interne
procedure poslovnih procesa, te je sastavijen Elaborat mape poslovnih procesa
struénih sluzbi Fakulteta. Navodi se da plan uspostave sustava unutranjih
financijskih kontrola nije donesen dijelom i zbog izostanka edukacije osoba
zaduZenih za uspostavu sustava i ostalih ciljeva utvrdenih planom aktivnosti
Sveudilista u Rijeci. DonoSenje navednog plana je planirano tiekom 2011.

Racunovodstveno poslovanje

Fakultet je obveznik primjene racunovodstva proracuna, te je u obvezi voditi
poslovne knjige prema propisima za proracun i proracunske korisnike. Ustrojene su
propisane poslovne knjige (dnevnik, glavna knjiga i pomoéne knjige). UoCene
nepravilnosti se odnose na godisnji popis imovine i obveza, iskazivanje potraZivanja i
obveza u poslovnim knjigama, te planiranje vlastitih prihoda.

Godi$njim popisom imovine i obveza nije popisan dio imovine. Ukupna vrijednost
imovine je iskazana u iznosu 7.878.031,00 kn. Nisu obuhvacéeni depoziti u iznosu
1.190.000,00 kn, naplaceni prihodi buducih razdoblja 1.048.413,00 kn, potraZivanja
124.843,00 kn, obveze 108.643,00 kn, te nov€ana sredstva na deviznom racunu
12.523,00 kn. U popisnim listama nefinancijska imovina dijelom nije navedena
pojedinacno. Veci broj istovrsnih raCunala, opreme i namjestaja evidentirani su pod
jednim evidencijskim brojem. Pored naturalnih podataka, u popisne liste nisu uneseni
podaci o vrijednosti i knjigovodstvenom stanju predmeta popisa. Navedeno nije u
skladu s odredbama clanka 15. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 27/05 i 127/07), prema kojima se popis imovine i
obveza mora sastaviti na kraju svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance,
a podaci o popisu unose se pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne
liste.

U poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima nije evidentiran dio potrazivanja od
Skolarina za preddiplomske i diplomske, te struéne studije koji je prema podacima
Informati¢kog sustava visokih ucilista koncem 2009. iznosio 49.199,00 kn.
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Sluzba za studentske poslove nije informatiCki povezana s raCunovodstvom u dijelu
evidentiranja potrazivanja za Skolarine, niti se uskladuju ukupne uplate s brojem
upisanih studenata. U raunovodstvo se pravovremeno ne dostavlja sva potrebna
dokumentacija za evidentiranje navedenih poslovnih dogadaja, tako da poslovni
dogadaji za koje se dokumentacija ne dostavlja pravovremeno nisu evidentirani u
razdoblju na koje se odnose.

U poslovnim knjigama nisu iskazani rashodi za vanjsku suradnju na odrzavanju
nastave u akademskoj godini 2009./2010. u zimskom semestru u iznosu 25.557,00
kn. Prema odredbi c¢lanka 21. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu trebalo je rashode evidentirati na temelju nastanka poslovnog
dogadaja i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose, neovisno o placanju.

U raCunima za usluge prijevoza studenata i djelatnika u iznosu 71.274,00 kn je
iskazana ukupna vrijednost usluge bez obracuna cijene po prijedenim kilometrima
(specifikacije usluga). Autoprijevoznik, odabran na temelju postupka javne nabave, je
bio u obvezi troSkove prijevoza obraCunati na temelju ugovorene cijene po
prijiedenom kilometru. Odredbom ¢&lanka 11. Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Racunskom planu je utvrdeno da je knjigovodstvena isprava uredna
za knjiZzenje kada se iz nje moze nedvosmisleno utvrditi mjesto i vrijeme sastavljanja
te njen materijalni sadrzaj. Prije isplate potrebno je utvrditi formalnu i sustinsku
ispravnost knjigovodstvene isprave.

Poslovne promjene koje se odnose na depozite oroCene prethodne godine koji su
vraceni u 2009. u iznosu 690.000,00 kn, te depozite oro¢ene u 2009. koji se vracaju
sljedece godine u iznosu 1.190.000,00 kn nisu evidentirane putem racuna izdataka
za primljene i dane zajmove. Nacin evidentiranja oro€avanja i povrata tih sredstava
propisan je odredbama Clanaka 62. i 77. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, te je potrebno ove poslovne promjene evidentirati na propisani
nacin. Proracunski korisnici su u obvezi voditi knjigovodstvo prema rasporedu racuna
iz RaCunskog plana, odnosno na nacin propisan odredbom ¢lanka 5. spomenutog
Pravilnika.

Financijskim planom za 2009. svi vlastiti prihodi rasporedeni su u ukupnom iznosu. S
obzirom na razliite omjere raspodijele i nacina koristenja vlastitih prihoda utvrdenih
odredbama Pravilnikom o nacinu koriStenja i raspodjeli prihoda ostvarenih na trzistu
od obavljanja djelatnosti Fakulteta (dalje u tekstu: Pravilnik o vlastitim prihodima)
prihode je trebalo rasporediti po namjeni. Prema navedenom Pravilniku raspodiela je
detaljnije propisana, i to za 45,3% prihoda od nastavne djelatnosti i djelatnosti
stalnog usavrSavanja prihoda, 25,3% prihoda od djelatnosti stalnog usavrSavanja, te
23,5% prihoda od stru€ne djelatnosti. Za preostali iznos prihoda dane su razliCite
mogucnosti raspodjele, odnosno propisano je da ih utvrduje voditelj projekta. Kako
su financijskim planom za 2009. vlastiti prihodi planirani i rasporedeni u ukupnom
iznosu, revizijom je utvrdeno da nisu koriSteni u skladu s namjenama i omjerima
utvrdenim Pravilnikom.

Nije ustrojena zasebna i cjelovita evidencija ostvarenja i utroSka vlastitih prihoda od
pruzanja stru¢nih usluga gospodarstvu i lokalnoj samoupravi. Za 2009. spomenuti
prihodi su ostvareni u iznosu 1.464.253,00 kn. Za ugovorene poslove nositelji
projekta ne sastavljaju financijski plan raspodijele ostvarenih prihoda. U poslovnim
knjigama strucni projekti vode se po nositelju projekta, a svi projekti jednog nositelja
projekta evidentiraju se pod jednom Sifrom.
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Sve naplate vlastitih prihoda se evidentiraju na racunu vremenskih razgrani¢enja
(unaprijed naplacenih prihoda), bez obzira radi li se o unaprijed naplaéenim
prihodima ili ne. Prijenos na prihode obavlja se tromjeseCno, pri ¢emu nije
specificirano koji se prihodi prenose (po kojim obavljenim i napla¢enim prihodima se
obavlja prijenos na prihode). Kako se dinamika naplate (dijelom je ugovorena
naplata predujmom) razlikuje od dinamike evidentiranja troSkova i isplate autorskih
honorara, oteZzana je kontrola pra¢enja raspodjele prihoda, te se pri isplati autorskih
honorara ne sastavlja kona¢ni obracun po pojedinom ugovorenom poslu.

Takoder, u viSe sluCajeva Fakultet je s nositeljm projekta zaklju€io jedan ugovor o
autorskom djelu, iako se radi o viSe ugovorenih i izvrSenih poslova s razliCitim
naruciteljima posla. Kako nije donesen financijski plan raspodjele prihoda po svakom
ugovorenom poslu, revizijom je utvrdeno da su zaposlenicima isplaceni autorski
honorari, umanjenjem porezne osnovice za 30,0% na ime porezno priznatih rashoda,
a istovremeno su isplaceni troskovi sluzbenih putovanja na koje nije plaéen porez,
odnosno dvostruko je priznato umanjenje porezne osnovice.

Rashodi su iskazani prema ekonomskoj klasifikaciji (razvrstani u razrede, skupine,
podskupine, odjeljke i osnovne racune) i izvorima financiranja, dok nisu iskazani po
mijestu trosSka (ustrojstvenim jedinicama), Sto nije u skladu s odredbama Pravilnika o
vlastitim prihodima, kojima je propisano da se dio prihoda od stru¢ne djelatnosti
rasporeduje za unapredenje djelatnosti ustrojstvene jedinice u kojoj je zaposlen
izvrSitelj posla. Financijskim planom bi trebalo rashode planirati i pratiti izvrSenje
prema ustrojstvenim jedinicama.

Drzavni ured za reviziju nalaze godiSnjim popisom uskladiti knjigovodstvena stanja
imovine i obveza sa stvarnim stanjem, evidentirati cjelokupna potrazivanja i obveze u
poslovnim knjigama, prije isplate potrebno je utvrditi formalnu i sustinsku ispravnost
knjigovodstvene isprave, te iskazati poslovne promjene na raCunima propisanim
odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu.

Drzavni ured za reviziju predlaze planirati raspodijelu vlastitih prihoda po pojedinoj
vrsti prihoda te pratiti izvrSenje plana. Predlaze se ugovorene poslove na pruzanju
stru¢nih usluga gospodarstvu i lokalnoj samoupravi oznaciti, osim po nositelju posla, i
po pojedinom ugovorenom poslu, donijeti plan raspodjele sredstava po svakom poslu
i pratiti izvrSenje, te evidentirati rashode po mjestu troska.

Fakultet je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. Navodi se da je godi$nji popis
imovine | obveza za 2010. sastavljen u skladu s Pravilnikom o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu. Za potraZivanja od Skolarina obrazlaZze se da
Informacijski sustav visokih uciliSta omogucava pracenje uplate $kolarina na razini
akademske, a ne i kalendarske godine, da je upisni rok za drugi semestar 1. oZujka,
te da Fakultet omogucava placanje skolarine u tri obroka, Sto Cini sloZzenim pracenje
pojedinacnih zaduZenja $kolarine. Navodi se da je od 2009., odnosno 2010.
izmjenjen model financiranja prema kojem Ministarstvo snosi dodatne troSkove
studija ($kolarine se naplacuju od studenata koji uspjeSno ne studiraju), sto olakSava
evidentiranje jer je unaprijed odredena struktura prihoda i troSenja. Za nacin
iskazivanja rashoda za vanjsku suradnju na odrZavanju nastave, obrazlaZe se da je
posljedica kasnjenja zakljuCenja ugovora izmedu Fakulteta i Gradevinskog fakulteta
u Zagrebu, te izmjena nacina placanja vanjskih suradnika sa SveuciliSta u Zagrebu
koji nije bio pravovremeno pracen i provedbenim aktima. Navedeno je ispravijeno u
2010. Navodi se da su poduzete mjere na ispravljanju nepravilnosti vezane za
racune za usluge za prijevoz studenata, evidentiranje orocenih depozita, nacin
raspodjele prihoda u financijskom planu te pracenja izvr§enja plana.
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Prihodi

Ukupni prihodi su planirani u iznosu 19.000.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
17.111.148,00 kn, Sto je za 1.888.852,00 kn ili 9,9% manje od plana.

Raspodjela vlastitin prihoda dijelom nije obavljana prema odredbama Pravilnika o
vlastitim prihodima. Vlastiti prihodi u iznosu 2.851.095,00 kn su ostvareni od stru¢nog
rada 1.464.253,00 kn, Skolarina 1.010.092,00 kn, struénog usavrsavanja 310.750,00
kn, te najma 66.000,00 kn. Prema navedenom Pravilniku, prihodi su trebali biti
rasporedeni za pokrice troSkova rada i materijala koji se mogu vezati uz ostvarenje
prihoda (izravni rashodi) u iznosu 2.033.719,00 kn, dio koji pripada Fakultetu u
iznosu 733.823,00 kn, te na dio za proracun Sveucilista u iznosu 83.553,00 kn.
Ostvarenim prihodima su financirani rashodi u iznosu 2.832.487,00 kn, od ¢ega su
rashodi za naknade izvrSiteljima posla i drugi rashodi koji su izravno vezani uz
izvrSenje posla 2.536.923,00 kn, rashodi za potrebe Fakulteta 176.151,00 kn, te
obveza prema Sveucilistu 119.413,00 kn. Dio prihoda, u iznosu 18.607,00 kn, nije
utroSen.

Za potrebe Fakulteta trebalo je utroSiti 733.823,00 kn, a utroSeno je 176.151,00 kn,
odnosno manje za 557.672,00 kn. Od toga je za unapredenje djelatnosti Fakulteta
utroseno 499.209,00 kn manje, (od ¢ega iz Skolarina 358.085,00 kn, a iz zakupnina,
prihoda od stru¢nog usavrSavanja i prihoda od struénog rada 141.124,00 kn), te za
unapredenje djelatnosti ustrojstvene jedinice i za pokrice opc¢ih materijalnih troSkova
58.463,00 kn manje. Umjesto za potrebe Fakulteta, sredstva su utroSena za autorske
honorare, materijalne troSkove te dodatke na placu za uspjesnost i prekovremeni rad
djelatnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze koristenje prihoda od obavljanja poslova na trziStu u
omjerima i u skladu s odredbama Pravilnika o vlastitim prihodima.

Fakultet je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Za raspodjelu viastitih prihoda,
koja dijelom nije obaviljana u skladu s odredbama Pravilnika o nacinu Koristenja i
raspodjeli prihoda ostvarenih na trZiStu od obavijanja djelatnosti Fakulteta, obrazlaze
se da je raspodjela obavljana u okviru racuna unaprijed naplacenih prihoda, te da je
doSlo do nesrazmjera u evidentiranju prihoda i rashoda. Navedeno je dovelo do
iskrivljene slike o nacinu troSenja sredstava, a istiCe se da Fakultet raspolaze s
odredenim sredstvima na Ziro racunu. Nadalje, zbog nepodudaranja akademske s
kalendarskom godinom u okviru podskupine unaprijed naplacenih prihoda se
evidentira i Skolarina, od ¢ega je 40,0% namijenjeno unaprijedenju djelatnosti. Kako
Je preseljenje Fakulteta na novu lokaciju SveuciliSnog kamupusa planirano pocetkom
oZujka 2011., veci je dio akumuliranih novc¢anih sredstava namijenjen opremanju
novog prostora. Navodi se da Ce Fakultet ubuduce postupati po danom nalogu
Drzavnog ureda za reviziju.

Rashodi

Rashodi su planirani u iznosu 19.000.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
17.080.613,00 kn, &to je za 1.919.387,00 kn ili 10,1% manje od planiranih.

Rashodi za zaposlene su izvrSeni u iznosu 11.714.768,00 kn, od ¢ega se na place
zaposlenika odnosi 11.394.780,00 kn.
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Pla¢e se obraCunavaju na temelju izraCuna Ministarstva na nacin da se koeficijent
sloZenosti poslova radnog mjesta mnozi s osnovicom za izracun place i uveca za
0,5% za svaku navrSenu godinu radnog staZa, te se tako dobiveni iznos mnozi
umnoskom dodataka za povecéanje obujma i sloZenosti posla (2,0%, 2,1% i 2,2%),
dodatka za godine radnog staza ostvarene u ustanovama u sustavu odgoja i
obrazovanja te sustavu znanstvene djelatnosti i visokog obrazovanja i dodatka za
znanstveni stupanj magistra ili doktora (koeficijent korekcije). Prema odredbama
Clanka 4. Zakona o pla¢éama u javnim sluzbama (Narodne novine 27/01), ¢lanka 49.
Temeljnog kolektivnog ugovora za sluzbenike i namjeStenike u javnim sluzbama
(Narodne novine 84/07), ¢lanaka 10.a i b Kolektivhog ugovora za znanost i visoko
obrazovanje (Narodne novine 101/02, 81/03, 203/03, 28/06, 11/08, 46/08 i 93/08 i
2/09) i ¢lanka 3. Sporazuma o dodacima na plaéu u obrazovanju i znanosti iz
studenoga 2006., place je trebalo obraCunavati na nacin da se utvrdi osnovna placa
koju €ini umnozak osnovice za izraun place (5.108,84 kn) i koeficijenta sloZenosti
poslova radnog mjesta na koji je zaposlenik rasporeden uvecan za 0,5% za svaku
navrSsenu godinu radnog staza. Koeficijent sloZzenosti poslova se uvecava i za
postotke slozenosti poslova radnog mjesta za dodatak za radni staz ostvaren u
ustanovama u sustavu odgoja i obrazovanja, odnosno sustavu znanstvene
djelatnosti i visokog obrazovanja (4%, 8% ili 10% ovisno o stazu). Na tako utvrdenu
osnovnu plac¢u dodaju se dodaci na placu, odnosno osnovnu placu je trebalo uvecati
za dodatak za povecanje obujma i slozenosti posla (2,0%, 2,1% i 2,2%) i dodatak za
znanstveni stupanj magistra ili doktora znanosti. Zbog primijenjenog nacina
obra¢una pojedinim zaposlenicima su bruto place obraCunane u iznosima veéim i do
200,00 kn.

Na temelju odredbi Statuta Fakulteta i Pravilnika o vlastitim prihodima donose se
odluke o isplati place ili dodatka na placu pojedinih zaposlenika. Odluke su razli¢itog
trajanja, iznosa, isplacuju se iz razliCitih izvora, te nemaju normiranu provedbu
donoSenja. Drzavni ured za reviziju predlaze donoSenje pravilnika o isplatama razlike
placa, odnosno za isplatu stimulativnog dodatka na placu propisati kriterije
ocjenjivanja radnika, nacin obracuna i isplate.

Za izradu studija i elaborata za potrebe gospodarstva, zaposlenicima su isplaceni
autorski honorari umanjenjem porezne osnovice za 30,0% na ime porezno priznatih
rashoda, a istovremeno su im isplaceni troskovi sluzbenih putovanja i drugi troSkovi
na koje nije placen porez, odnosno dvostruko je priznato umanjenje porezne
osnovice.

Spomenuti troSkovi su ve¢ jednom priznati umanjenjem osnovice, primjenom
odredbe €lanka 32. stavka 5. Zakona o porezu na dohodak (Narodne novine 177/04,
73/08 i 80/10) , prema kojoj se porez na dohodak obradunava na primitak umanjen
za 30,0% u koji su uraCunani svi moguci troSkovi koji mogu nastati pri ostvarenju
autorskog djela i na taj nacin su ve¢ porezno priznati troSak autora. Stoga je svaki
drugi troSak trebalo oporezovati.

Drzavni ured za reviziju nalaze pla¢e obraCunavati u skladu s odredbama Zakona o
placama u javnim sluzbama, Temeljnog kolektivnog ugovora za sluzbenike i
namjestenike u javnim sluzbama i Kolektivnog ugovora za znanost i visoko
obrazovanje, odnosno utvrditi osnovnu plaéu na koju se dodaju propisani dodaci na
placu. Nalaze se obraCunavanje i uplata propisane porezne obveze u skladu s
odredbama Zakona o porezu na dohodak.
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4.2. Fakultet je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. Obrazlaze da su place
obraCunavane na osnovu mjesecnih listi Ministarstva znanosti, obrazovanja i $porta,
te da je u sijeCnju 2011. zaprimljeno pojasnjenje Ministarstva o ispravnom obracunu
bruto place. Za isplatu autorskih honorara pri éemu je dvostruko umanjena porezna
osnovica navedeno je da je propust nastao zbog neodgovarajuceg informacijskog
sustava koji nijfe omogucavao pracenje troSkova po pojedinom ugovoru. U postupku
uspostave sustava unutarnjih financijskih kontrola planirana je nabava informatickog
programa koji ¢e omoguciti kontrolu nad ostvarenim prihodima i nacinu njihova
troSenja, kao i obracun odgovarajuce porezne obveze. Fakultet se obvezao u roku
osam dana utvrditi i platiti razliku porezne obveze za 2009. Radi otklanjanja
nedosljednosti u Pravilniku o nacinu koriStenja i raspodjeli prihoda ostvarenih na
trziStu od obavljanja djelatnosti Fakulteta, navedeno je da cCe Fakultet donijeti
izmjene Pravilnika tijekom 2011.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Fakulteta za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanije.
|zraZeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizile su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Kontrolne aktivnosti dijelom se provode, a sustav unutarnjih financijskih kontrola
se uspostavlja prema propisima koji ureduju financijsko upravljanje i kontrole. Plan
uspostave financijskog upravljanja i kontrola s odredenim aktivhostima,
izvrsiteljima i rokovima za razvoj sustava nije donesen. (to¢ka 1. Nalaza)

- Popis imovine i obveza nije u cijelosti proveden. Nije popisana imovina,
potrazivanja i obveze u ukupnom iznosu 2.484.422,00 kn. U poslovnim knjigama
nisu evidentirana potrazivanja od Skolarina koja prema podacima iz evidencija
SveuciliSnog raCunalnog centra iznose 49.199,00 kn, a za rashode za vanjsku
suradnju na odrzavanju nastave 25.557,00 kn. (toCka 2. Nalaza)

- Raspodjela vlastitinh prihoda dijelom nije obavljana prema odredbama Pravilnika o
nacinu korisStenja i raspodjeli prihoda ostvarenih na trziStu od obavljanja djelatnosti.
Za potrebe Fakulteta je utroSeno 557.672,00 kn manje. Od toga za unapredenje
djelatnosti Fakulteta 499.209,00 kn manje, (od €ega iz Skolarina 358.085,00 kn, a
iz zakupnina, prihoda od struCnog usavrSavanja i prihoda od stru¢nog rada
141.124,00 kn), te za unapredenje djelatnosti ustrojstvene jedinice i za pokri¢e
opc¢ih materijalnih troSkova 58.463,00 kn manje. Umjesto za potrebe Fakulteta,
sredstva su utroSena za autorske honorare, materijalne troSkove te dodatke na
placdu za uspjesSnost i prekovremeni rad djelatnika. (tocka 3. Nalaza)

- Za izradu studija i elaborata za potrebe gospodarstva, zaposlenicima su isplaceni
autorski honorari umanjenjem porezne osnovice za 30,0% na ime porezno
priznatih rashoda, a istovremeno su isplaceni troskovi sluzbenih putovanja na koje
nije placen porez, odnosno dvostruko je priznato umanjenje porezne osnovice.
(to¢ka 4. Nalaza)

Fakultet je javno visoko uciliSte u sastavu SveuciliSta u Rijeci. Djelatnost Fakulteta je
ustroj i izvedba preddiplomskog, diplomskog, te poslijediplomskog doktorskog
studija, te ustroj i izvedba stru¢nih studija i specijalistiCkoga diplomskog stru¢nog
studija. Financira se iz drzavnog proracuna, te vlastitih prihoda. Znanstvena
djelatnost se obavlja u okviru 13 znanstvenih projekata, a glavni izvor je Ministarstvo.
Za obavljanje nastavne, struCne i znanstvene djelatnosti je ustrojeno pet zavoda
(unutar zavoda ustrojeno je devet katedri i pet laboratorija), te struCne sluzbe u
kojima je zaposleno 88 djelatnika, od Cega je 64 nastavno osoblje. Tijekom 20009.
koriStene su usluge 23 vanjska suradnika. U akademskoj godini 2008./2009. je bilo
upisano 866 studenata, od kojih 408 bez placanja, a 458 uz placanje.
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U akademskoj godini 2009./2010. je upisano 779 studenata od kojih 373 bez
placanja, a 406 uz placanje. U 2009. su ostvareni prihodi u iznosu 17.111.148,00 kn,
rashodi su izvrSeni u iznosu 17.080.613,00 kn, te je ostvaren viSak prihoda u iznosu
30.535,00 kn. Preneseni visak prihoda iz prethodnih godina je iznosio 381.124,00 kn,
te raspolozivi visak prihoda u narednom razdoblju iznosi 411.659,00 kn. Vrijednosno
najznacajniji su prihodi iz prora¢una u iznosu 13.820.395,00 kn ili 80,8%, te vlastiti
prihodi u iznosu 3.200.791,00 kn ili 18,7% ostvarenih prihoda. Fakultet je sredstva
primljena iz drzavnog proracuna koristio za planirane namjene. Raspodijela vlastitih
prihoda dijelom nije obavljana prema odredbama Pravilnika o vlastitim prihodima, jer
je za unapredenje djelatnosti Fakulteta utroSeno 499.209,00 kn manje. Prihodi od
Skolarina, zakupnina, prihoda od stru¢nog usavrSavanja i stru¢nog rada su utro$eni
za autorske honorare, dodatke na placu zaposlenika za uspjesSnost i prekovremeni
rad, te izravne materijalne troSkove u ve¢em iznosu od propisanog za 503.204,00 kn.
Koncem 2009. potrazivanja su iznosila 953.327,00 kn, od Cega je dospjelo
479.958,00 kn. Vrijednosno najznacajniji su rashodi za zaposlene u iznosu
11.714.768,00 kn ili 68,6% i materijalni rashodi u iznosu 4.807.358,00 kn ili 28,1%
ukupno izvrdenih rashoda. Za izradu studija i elaborata za potrebe gospodarstva
zaposlenicima su isplaceni autorski honorari, umanjenjem porezne osnovice za
30,0% na ime porezno priznatih rashoda, a istovremeno su im isplaéeni troSkovi
sluzbenih putovanja na koje nije plaéen porez, odnosno dvostruko je priznato
umanjenje porezne osnovice. Za 2009. je donesen plan nabave kojim je planirana
nabava roba, radova i usluga ukupne vrijednosti 1.854.724,00 kn, bez poreza na
dodanu vrijednost. Prema izvjeS¢u o javnoj nabavi, Fakultet je nabavio robe, radove i
usluge u vrijednosti 2.379.305,00 kn, od Cega je u Elektronickom oglasniku javne
nabave objavljena nabava u vrijednosti 387.317,00 kn. Na temelju otvorenog
postupka javne nabave zaklju€ena su Cetiri ugovora za nabavu roba, radova i usluga
u iznosu 387.317,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Postupci nabave su
provedeni u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Protiv rjeSenja Drzavne
komisije za kontrolu postupka nabave za javne govorne usluge u nepokretnoj
telekomunikacijskoj mrezi za 2009., ponuditelj je pokrenuo upravni spor. Fakultet
uspostavlja sustav financijskog upravljanja i kontrola prema zakonskim odredbama,
a unutarnja revizija se obavlja na razini SveuciliSta. Revizijom za 2009. utvrdene
nepravilnosti i propusti koji se odnose na funkcioniranje sustava unutarnjih
financijskih kontrola, raCunovodstveno poslovanje, raspodjelu i tro$enje vlastitih
prihoda, te isplatu autorskih honorara su utjecali na izraZzavanje uvjetnog misljenja.



